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新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
謹
ん
で
初
春
の
お
慶
び
を
申
し
あ

げ
ま
す
。

　

旧
年
中
は
当
組
合
へ
対
し
ま
し
て
格
別

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
心
か
ら
厚

く
御
礼
を
申
し
あ
げ
ま
す
と
と
も
に
、
平

成
22
年
の
年
頭
の
所
信
を
申
し
あ
げ
ま
す
。

　

昨
年
の
わ
が
国
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す

と
、
流
行
語
大
賞
「
政
権
交
代
」
が
示
す

と
お
り
、
長
引
く
不
況
に
よ
る
先
行
き
不

透
明
な
混
沌
と
し
た
経
済
情
勢
の
中
、
国

民
は
新
し
い
も
の
に
よ
る
、
新
た
な
変
化

を
求
め
た
一
年
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま

す
。

　

そ
ん
な
中
、
日
本
で
も
全
世
界
で
も
注

目
を
集
め
た
の
が
地
球
環
境
問
題
で
し
た
。

　

鳩
山
首
相
は
昨
年
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の

国
連
本
部
で
開
か
れ
た
気
候
変
動
首
脳
会

合
で
、
二
酸
化
炭
素
（
Ｃ
Ｏ
２
）
を
は
じ
め

と
す
る
温
室
効
果
ガ
ス
を
、
２
０
２
０
年

ま
で
に
１
９
９
０
年
比
で
25
％
削
減
す
る

と
目
標
を
打
ち
上
げ
、
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン

で
も
各
国
首
脳
が
集
ま
り
地
球
規
模
で
気

候
変
動
に
対
す
る
問
題
を
話
し
合
う
な
ど
、

今
や
環
境
問
題
へ
の
取
り
組
み
は
、
全
世

界
の
課
題
と
し
て
明
確
に
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
地
球
環
境
と
い
う
観
点
で
は
、

こ
う
し
た
地
球
温
暖
化
の
み
な
ら
ず
、
水

資
源
の
確
保
と
い
う
問
題
も
地
球
規
模
で

取
り
組
む
大
き
な
課
題
の
一
つ
に
あ
り
、

国
連
な
ど
の
国
際
機
関
の
予
測
で
は
、
21

世
紀
の
早
い
時
期
に
人
類
の
半
分
は
水
不

足
に
直
面
す
る
と
い
わ
れ
、
既
に
水
環
境

問
題
へ
の
取
り
組
み
は
全
世
界
で
始
ま
っ

て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
世
界
情
勢
の
中
、
近
年
わ
が

国
で
は
、
浄
化
槽
を
水
再
生
施
設
と
す
る

考
え
も
で
て
き
て
お
り
、
現
在
生
産
さ
れ

て
い
る
浄
化
槽
は
コ
ン
パ
ク
ト
化
に
よ
り

施
工
効
率
も
向
上
し
、
処
理
水
も
消
毒
後

Ｂ
Ｏ
Ｄ
は
平
均
10
〜
15
ｐ
ｐ
ｍ
と
格
段
に

向
上
し
て
お
り
、
水
再
生
の
観
点
か
ら
も

注
目
を
集
め
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

昨
年
私
ど
も
広
環
協
で
は
、
県
内
の
市

町
議
会
及
び
各
行
政
の
担
当
部
局
の
皆
様

に
お
声
か
け
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
、『
水

環
境
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
０
９
』
と
題
し
、

地
域
の
水
環
境
に
つ
い
て
考
え
る
場
と
し

て
開
催
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の

後
、
参
加
者
か
ら
も
「
あ
ら
た
め
て
勉
強

会
を
開
催
し
て
欲
し
い
」、「
詳
し
く
話
を

聞
き
た
い
」、「
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
関
連
資
料

を
送
っ
て
欲
し
い
」
な
ど
、
大
変
大
き
な

反
響
を
得
る
こ
と
が
出
来
、
沢
山
の
ご
意

見
や
ご
要
望
を
頂
く
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
単
に
、
浄
化
槽
整
備
や
下
水
道
の
整

備
の
ど
ち
ら
が
良
い
の
か
悪
い
の
か
と

い
っ
た
優
劣
を
議
論
す
る
の
で
は
な
く
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
あ
っ
た
形
で
、
自
治

体
の
財
政
状
況
、
将
来
の
人
口
増
減
の
見

通
し
な
ど
を
ふ
ま
え
、
今
後
の
生
活
排
水

処
理
を
ど
う
整
備
し
、
地
域
の
水
環
境
を

ど
う
守
る
の
か
を
参
加
者
全
員
が
真
剣
に

考
え
る
こ
と
が
出
来
た
と
自
負
し
て
お
り

ま
す
。
本
年
も
引
き
続
き
議
論
し
、
様
々

な
情
報
を
発
信
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ

ま
す
。
何
卒
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま

す
よ
う
宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
従
来
よ
り
当
組
合
で
は
、
清
掃
、

保
守
点
検
、
法
定
検
査
の
三
業
務
が
連
携

し
た
浄
化
槽
維
持
管
理
シ
ス
テ
ム
の
普
及

を
図
り
実
施
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
本

年
は
以
前
よ
り
ご
指
摘
の
多
か
っ
た
維
持

管
理
業
務
に
お
け
る
業
者
の
バ
ラ
ツ
キ
を

改
善
す
べ
く
業
務
の
質
の
向
上
と
均
一
化

に
努
め
、
浄
化
槽
に
対
す
る
信
頼
性
と
安

全
性
、
快
適
性
を
高
め
、
恒
久
的
な
生
活

排
水
処
理
施
設
と
し
て
の
位
置
づ
け
を
更

に
確
立
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

更
に
本
年
は
、
当
組
合
内
に
「
中
長
期

戦
略
会
議
」
を
設
置
し
、
５
年
、
10
年
、

20
年
先
を
見
据
え
た
業
界
の
未
来
展
望
を

描
き
、
明
確
な
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
つ

く
り
上
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
ま
さ
に
時
代
の
転
換
期
。

　

地
球
規
模
で
世
界
が
連
携
し
環
境
問
題

の
解
決
策
が
模
索
さ
れ
始
め
ま
し
た
。

　

国
内
で
は
地
方
分
権
の
流
れ
も
着
実
に

進
み
地
方
の
こ
と
は
地
方
で
考
え
行
動
す

る
時
代
に
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
新

た
な
力
で
様
々
な
仕
組
み
や
枠
組
み
が
大

き
く
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
時
代
に
、
私
た
ち
業
界
が
今

後
果
た
し
て
い
く
使
命
は
何
か
を
明
確
に

し
、
将
来
の
姿
を
描
き
着
実
な
歩
み
を
進

め
進
化
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
ま
す
。
歯
を
食
い
し
ば
り
、
額
に
汗

し
、
弱
い
者
同
士
が
互
い
に
手
を
取
り

合
っ
て
獲
得
し
た
適
正
な
料
金
設
定
、
ま

た
下
水
道
整
備
に
伴
う
代
替
業
務
な
ど
、

相
互
扶
助
の
原
点
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、

新
た
な
次
な
る
時
代
へ
ど
う
歩
み
を
進
め

る
か
、
多
く
の
組
合
員
と
議
論
し
道
を
切

り
拓
き
、
業
界
発
展
に
尽
力
し
て
ま
い
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
平
成
22
年
が
、
組
合
員
の
皆
様

は
も
と
よ
り
、
日
々
ご
支
援
ご
協
力
頂
い

て
お
り
ま
す
皆
様
に
と
っ
て
幸
多
き
一
年

と
な
り
ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し
上
げ
、
新

年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

平成22年１月７日、黒瀬理事長をはじめと
する広環協８名が湯崎英彦広島県新知事を
表敬訪問いたしました。

広島県知事を
表 敬 訪 問
広島県知事を
表 敬 訪 問

理事長　黒 瀬 栄 治
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　昨年11月17日当組合は、「水環境フォーラム―地域における水環境の未来を考える―」を開催し、組合員はもとより県内各市町
における行政担当者をはじめ、議会関係からも多数の出席を頂き総勢320名でのフォーラムを開催した。大会では来賓より挨拶
をいただいたあと、庄原市の江角忠也副市長による基調講演、環境省の松田和久浄化槽推進室室長補佐による講演、そして第３
部には前環境大臣 斉藤鉄夫様、元環境副大臣 弘友和夫様を迎え「水環境による地方の未来展望」をテーマに対談していただいた。

開 催 報 告

［日時］平成21年11月17日（火）　午後１時30分より
［場所］リーガロイヤルホテル広島　ロイヤルホール
［主催］広島県環境整備事業協同組合
［共催］全国環境整備事業協同組合連合会

［後援］
広島県　広島市　広島県市長会　広島県町村会
（財）日本環境整備教育センター　（財）広島県環境保健協会
（社）広島県環境保全センター　（社）広島県浄化槽維持管理協会
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庄
原
市
副
市
長　

江
角
忠
也
様

よ
り
、
テ
ー
マ
「
中
山
間
地
域
に

お
け
る
“
自
然
な
恵
み
を
共
有
”」

と
し
て
基
調
講
演
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

江
角
副
市
長
は
「
庄
原
市
で

は
、
環
境
問
題
に
対
す
る
重
点
的

な
政
策
と
し
て
、
自
然
環
境
の
創

造
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
里
山
景
観

の
整
備
・
再
生
）
と
庄
原
市
汚
水

処
理
計
画
が
あ
り
、
現
在
の
汚
水

処
理
計
画
は
、
平
成
17
年
の
市
町

村
合
併
時
の
計
画
か
ら
平
成
18
年

に
計
画
を
見
直
し
、
下
水
道
処
理

区
域
の
う
ち
６
ヶ
所
を
個
別
処
理

区
（
浄
化
槽
）
に
新
た
に
変
更
を

し
た
も
の
で
あ
る
。

　

そ
の
様
な
計
画
変
更
に
よ
り
、

財
政
面
で
、
約
71
億
円
に
お
よ
ぶ

建
設
費
の
削
減
に
加
え
、
国
交
省

の
効
率
的
な
汚
水
処
理
施
設
整
備

の
た
め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
案
の
活
用

　

第
２
部
講
演
で
は
環
境
省
の
松

田
和
久
様
よ
り
「
浄
化
槽
１
／
２

助
成
モ
デ
ル
事
業
と
今
後
に
つ
い

て
」
を
テ
ー
マ
に
、
浄
化
槽
整
備

区
域
促
進
特
別
モ
デ
ル
事
業
の
概

要
、
平
成
22
年
度
浄
化
槽
推
進
関

係
概
算
要
求
の
概
要（
下
表
参
照
）

な
ど
に
つ
い
て
講
演
さ
れ
た
。
講

演
の
中
で
松
田
室
長
補
佐
は
「
下

水
道
の
国
庫
補
助
率
は
１
／
２
で

あ
り
ま
す
が
、
浄
化
槽
は
１
／
３

が
現
状
で
あ
り
ま
す
。
下
水
道
と

浄
化
槽
の
補
助
率
が
違
う
事
は
課

題
と
し
て
あ
り
、
平
成
21
年
度
の

予
算
で
、
前
環
境
大
臣
の
斉
藤
先

生
に
よ
り
１
／
２
の
補
助
率
に
引

き
上
げ
る
モ
デ
ル
事
業
が
開
始
さ

れ
た
。
こ
の
モ
デ
ル
事
業
は
、
平

成
21
年
度
か
ら
３
年
間
の
時
限
措

置
と
し
て
、
浄
化
槽
集
中
整
備
事

業
・
高
度
処
理
型
浄
化
槽
集
中
整

備
事
業
・
単
独
処
理
浄
化
槽
集
中

転
換
事
業
・
災
害
時
の
避
難
所
と

な
る
防
災
拠
点
浄
化
槽
集
中
整
備

に
よ
り
、
更
に
４
億
円
の
削
減
が

見
込
ま
れ
る
。

　

ま
た
、
浄
化
槽
の
普
及
促
進
の

た
め
、
浄
化
槽
の
施
主
に
対
す
る

財
政
的
な
負
担
減
を
目
的
に
、
新

た
に
分
担
金
制
度
を
創
設
し
た
。

　

こ
の
制
度
は
、
庄
原
市
が
、
合

併
処
理
浄
化
槽
本
体
を
、
施
主
か

ら
30
万
の
分
担
金
を
い
た
だ
き
、

そ
の
他
の
経
費
は
市
の
負
担
で
、

設
置
・
管
理
す
る
制
度
と
し
て
、

現
在
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

今
後
も
、
浄
化
槽
の
普
及
を
着

実
に
実
施
し
て
行
き
た
い
。
そ
れ

に
は
、
分
担
金
制
度
に
お
け
る
庄

原
市
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
、
国

に
対
す
る
補
助
率
１
／
２
へ
の
引

き
上
げ
等
の
、
支
援
的
な
要
望
を

進
め
て
行
き
た
い
。」
と
市
の
実

情
を
細
か
に
ご
講
演
を
い
た
だ
い

た
。

事
業
・
低
炭
素
社
会
対
応
浄
化
槽

集
中
整
備
事
業
の
5
項
目
に
つ
い

て
、
１
／
２
に
引
き
上
げ
る
支
援

措
置
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
は
、

モ
デ
ル
事
業
の
拡
大
と
し
て
、
単

独
処
理
浄
化
槽
集
中
転
換
事
業
に

つ
い
て
、平
成
24
年
度
（
４
年
間
）

の
実
施
期
間
を
検
討
し
て
い
る
」

と
説
明
さ
れ
た
。

　

ま
た
、「
効
率
的
な
整
備
と
い

う
上
で
こ
れ
か
ら
の
社
会
情
勢
の

変
化
を
見
れ
ば
、
浄
化
槽
は
非
常

に
大
き
な
役
割
を
持
つ
。
下
水
道

の
計
画
や
区
域
が
あ
っ
て
、
そ
れ

以
外
が
浄
化
槽
の
区
域
と
い
う
考

え
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
逆
に

こ
こ
は
浄
化
槽
を
整
備
す
る
区
域

で
あ
る
と
積
極
的
に
設
定
で
き
る

よ
う
支
援
し
て
い
き
た
い
」
と
も

話
さ
れ
、
各
自
治
体
が
今
後
の
生

活
排
水
処
理
の
柱
を
下
水
道
か
ら

浄
化
槽
へ
と
方
針
転
換
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
い
う
意
向
が
強
く

う
か
が
え
た
。

「
中
山
間
地
域
に
お
け
る

�

“
自
然
な
恵
み
を
共
有
”」

「
浄
化
槽
１
／
２
助
成
モ
デ
ル

�

事
業
と
今
後
に
つ
い
て
」

演
題

演
題

第１部　基調講演

第２部　講　　演

庄原市　副市長

江��角��忠��也��様

環境省　大臣官房
廃棄物・リサイクル対策部　浄化槽推進室　室長補佐

松��田��和��久��様

―
　10　―
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立
野
　
私
が
業
界
に
入
っ
た
昭
和
55
年
、

（
中
略
）
そ
の
当
時
ご
存
知
の
よ
う
に
、
公

共
用
水
域
の
汚
染
と
言
う
の
は
高
度
成
長

に
則
っ
た
形
で
工
業
用
排
水
、
こ
こ
が
一

番
問
題
だ
と
言
わ
れ
た
時
期
が
あ
っ
た
ん

で
す
よ
ね
。
こ
れ
は
、
皆
さ
ん
ご
存
知
の

水
俣
病
や
イ
タ
イ
イ
タ
イ
病
、
い
ろ
ん
な

形
で
規
制
し
な
い
と
公
害
は
な
く
な
ら
な

い
と
良
く
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
先
ず

こ
の
こ
と
か
ら
規
制
が
始
ま
っ
た
わ
け
で

す
。

　

大
き
な
規
制
を
か
け
な
が
ら
総
量
排
水

規
制
等
の
法
律
で
し
ば
り
を
か
け
な
が
ら

下
水
道
が
発
達
す
る
に
つ
れ
て
、
こ
れ
が

な
く
な
っ
て
生
活
排
水
が
公
共
用
河
川
に

つ
い
て
汚
染
・
汚
濁
の
諸
悪
の
根
源
だ
と

言
わ
れ
て
ま
だ
、
そ
ん
な
に
長
く
な
い
。

昭
和
60
年
、
そ
れ
く
ら
い
で
す
。

　

当
時
は
、
浄
化
槽
と
い
う
の
は
、
単
独

浄
化
槽
し
か
な
か
っ
た
時
代
で
あ
り
ま
す
。

　

合
併
処
理
浄
化
槽
と
い
う
の
は
無
か
っ

た
。
そ
の
当
時
は
、
国
も
浄
化
槽
対
策
室

と
言
う
名
前
で
あ
っ
た
。
今
は
浄
化
槽
推

進
室
と
言
う
名
前
に
な
っ
て
い
ま
す
。
要

は
、
推
進
す
る
よ
り
対
策
す
る
時
代
で
あ

り
ま
し
た
。

　

そ
れ
で
昭
和
60
年
代
に
入
っ
た
頃
か
ら

合
併
処
理
浄
化
槽
が
出
て
き
た
。
こ
れ
が

出
て
来
た
時
に
私
は
、
飛
び
上
が
る
ほ
ど

嬉
し
か
っ
た
。
下
水
道
し
か
な
い
と
思
わ

れ
て
い
た
の
が
、
個
別
排
水
で
出
来
る
よ

う
に
な
っ
た
と
い
う
、
こ
ん
な
と
こ
ろ
か

ら
で
す
ね
浄
化
槽
を
声
高
に
言
え
る
ん

じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
。（
中
略
）
た

だ
当
時
は
、
合
併
浄
化
槽
は
ほ
ん
の
一
部

で
あ
っ
て
単
独
浄
化
槽
が
ま
だ
ま
だ
主
流

で
あ
っ
た
。
そ
れ
で
平
成
12
年
単
独
浄
化

槽
廃
止
、
平
成
13
年
か
ら
全
く
単
独
浄
化

槽
は
付
け
ら
れ
な
く
な
っ
て
、
合
併
処
理

浄
化
槽
だ
け
が
浄
化
槽
と
認
め
ら
れ
た
と

い
う
こ
と
で
今
に
至
っ
て
い
る
わ
け
で
す

が
、
そ
の
時
に
我
々
業
界
の
中
で
は
一
生

懸
命
や
っ
た
ん
で
す
が
、
地
方
の
議
員
の

先
生
を
含
め
、
国
会
議
員
の
先
生
の
中
で

こ
の
こ
と
を
国
会
の
場
で
議
論
す
る
な
ん

て
こ
と
は
皆
無
で
あ
っ
た
。
唯
一
い
ら
っ

し
ゃ
る
と
聞
い
た
の
が
弘
友
先
生
で
あ
り

ま
す
。
そ
れ
を
紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
の

が
斉
藤
先
生
で
あ
り
ま
す
。
ち
ょ
う
ど
弘

友
先
生
が
副
大
臣
を
務
め
ら
れ
た
頃
で
す
。

　

そ
の
当
時
、
私
が
副
大
臣
室
に
訪
れ
ま

し
て
ね
、
斉
藤
先
生
の
温
和
な
こ
と
に
も

び
っ
く
り
し
た
ん
で
す
が
、
こ
の
濁
声
で

あ
っ
て
、
こ
の
言
う
事
が
ピ
シ
ッ
と
し
て

て
、
浄
化
槽
の
こ
と
は
、
我
々
よ
り
も
詳

し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
た
の
が
最
初

で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
私
も
し
つ
こ

く
事
務
所
に
お
邪
魔
し
な
が
ら
話
を
す
る

よ
う
に
な
り
、
ま
た
、
斉
藤
先
生
に
お
か

れ
て
は
、
環
境
大
臣
を
務
め
ら
れ
て
い
て

非
常
に
縁
が
あ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
策

の
な
か
で
、
そ
れ
ぞ
れ
浄
化
槽
の
推
進
の

た
め
に
一
生
懸
命
ご
尽
力
い
た
だ
い
た

な
ぁ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
今
日
は
、
先
生
た
ち
と
は
い
つ

も
議
論
す
る
ん
で
す
が
、
も
う
少
し
程
度

を
高
め
て
議
論
し
て
い
こ
う
か
な
ぁ
と
言

う
風
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

浄
化
槽
は
、
下
水
道
に
比
べ
た
ら
ま
だ

ま
だ
マ
イ
ナ
ー
な
部
分
が
あ
り
ま
す
が
、

し
か
し
、
近
い
将
来
必
ず
重
要
な
役
割
を

し
て
い
く
。
そ
う
で
な
い
と
行
政
が
も
た

な
い
と
い
う
の
は
、
こ
れ
か
ら
先
の
話
の

な
か
で
も
出
て
く
る
と
思
う
ん
で
す
が
、

そ
う
言
う
こ
と
を
私
の
前
説
と
し
て
申
し

上
げ
て
、
早
速
こ
の
議
論
を
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

皆
さ
ん
、
最
近
の
社
会
情
勢
の
な
か
で
、

行
政
刷
新
会
議
な
る
も
の
が
あ
っ
て
、
事

業
仕
分
け
が
取
り
ざ
た
さ
れ
て
い
ま
す
。

下
水
道
に
つ
い
て
地
方
に
移
管
す
る
と
い

う
の
が
大
々
的
に
出
て
い
ま
す
。
今
ま
で

と
違
っ
た
形
で
、
国
が
推
進
す
る
の
で
な

く
地
方
が
ど
う
す
る
か
考
え
な
く
て
は
い

け
な
い
。
ま
だ
、
詳
し
い
こ
と
は
決
ま
っ

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
い
っ
た
い
ど
う
な
る

だ
ろ
う
か
と
い
う
の
が
皆
さ
ん
こ
れ
か
ら

先
、
担
当
者
の
方
で
あ
っ
て
も
議
員
の
方

で
あ
っ
て
も
興
味
あ
る
と
こ
ろ
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。（
中
略
）
同
じ
目
的
で

あ
る
下
水
道
や
農
集
排
が
移
管
さ
れ
る
な

ら
、
も
ち
ろ
ん
浄
化
槽
も
移
管
さ
れ
る
だ

ろ
う
と
思
っ
た
ら
予
算
縮
減
で
終
わ
っ
て
、

そ
の
ま
ま
中
央
に
残
る
と
い
う
形
に
な
っ

た
。
果
た
し
て
良
い
の
か
悪
い
の
か
、
私

も
全
然
分
か
ら
な
い
し
、
こ
れ
か
ら
先
ど

う
な
る
の
か
も
分
か
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
点
を
含
め
て
今
の
部
分
で
、
政
権

政
党
は
民
主
党
が
や
っ
て
い
る
も
の
で
す

か
ら
、
公
明
党
の
立
場
で
、
判
る
範
囲
内

で
弘
友
先
生
か
ら
如
何
で
し
ょ
う
か
。

弘
友
　
早
速
、
今
の
事
業
仕
分
け
の
こ
と

に
つ
き
ま
し
て
お
話
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
、

私
ど
も
公
明
党
は
事
業
仕
分
け
と
い
う
の

は
必
要
だ
と
、
前
々
か
ら
訴
え
て
参
り
ま

し
た
。

　

も
う
１
回
、
や
っ
て
い
る
事
業
全
て
仕

分
け
を
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
主
張
し

て
た
ん
で
す
が
、
今
回
、
民
主
党
さ
ん

政
府
の
事
業
仕
分
け
は
、
基
準
が
明
確

で
な
い
。
今
、
お
話
に
あ
り
ま
し
た
５
、

１
８
８
億
、
下
水
道
予
算
で
す
ね
。
こ
れ

を
最
終
的
に
は
こ
の
事
業
を
地
方
に
移
管

し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
、
な
か
な
か
良
い

こ
と
だ
な
ぁ
と
、
我
々
が
そ
の
よ
う
に
主

張
し
て
参
り
ま
し
た
ら
ね
。
た
だ
、
こ
れ

に
は
法
的
な
根
拠
が
全
く
な
い
ん
で
す
。

で
す
か
ら
、
こ
れ
が
実
際
こ
の
と
お
り
に

な
る
か
分
か
ら
な
い
。
で
は
、
地
方
に
こ

の
事
業
を
移
す
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、

こ
の
お
金
を
税
源
移
譲
す
る
の
か
。
こ
の

税
源
移
譲
と
い
う
の
は
、
非
常
に
難
し
い

ん
で
す
ね
。
今
の
と
こ
ろ
交
付
税
で
や
る

し
か
な
い
ん
で
す
が
、
交
付
税
だ
っ
た
ら

地
方
に
移
管
し
た
こ
と
に
な
り
ま
せ
ん
か

ら
ね
。
交
付
税
で
や
る
と
、
こ
れ
の
建
前

と
い
う
の
は
、
地
方
に
き
ま
し
た
ら
補
助

金
で
下
水
道
を
や
っ
た
と
こ
ろ
に
は
下
水

道
を
や
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
自
分
の
と
こ

ろ
に
く
れ
ば
浄
化
槽
の
方
に
自
動
的
に
移

管
す
る
ん
で
は
な
い
か
、
変
わ
る
ん
で
は

な
い
か
と
い
う
主
張
だ
っ
た
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
実
際
交
付
税
で
や
り
ま
し
た
ら
生

活
排
水
を
下
水
道
で
あ
ろ
う
と
浄
化
槽
で

あ
ろ
う
と
使
わ
れ
る
と
い
う
保
証

は
全
く
な
い
ん
で
す
ね
。
当
面
、

地
方
の
財
源
も
厳
し
い
わ
け
で
す

か
ら
生
活
排
水
で
な
く
て
人
権
に

回
っ
て
み
た
り
、
い
ろ
い
ろ
す

る
。
１
つ
は
、
こ
れ
が
実
現
す
る

か
ど
う
か
も
分
か
ら
な
い
。

　

そ
れ
と
、
例
え
ば
そ
う
な
っ
た

か
ら
と
言
っ
て
生
活
排
水
の
処
理

に
予
算
が
使
わ
れ
る
か
ど
う
か
分

か
ら
な
い
と
い
う
よ
う
に
見
通
し

が
全
く
立
た
な
い
。

　

今
後
ど
う
来
年
度
の
予
算
を

や
っ
て
い
く
か
出
て
く
る
と
思
う

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
我
々
が
今
ま

で
訴
え
て
き
て
い
た
下
水
道
か
ら

浄
化
槽
に
転
換
す
べ
き
だ
と
言
う

こ
と
が
、
本
当
に
１
時
間
で
あ
あ

な
っ
ち
ゃ
う
ん
で
す
よ
。
実
現
す

る
話
に
な
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
、

な
か
な
か
難
し
い
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。

立
野
　
中
央
集
権
で
あ
っ
た
の
が

地
方
に
分
権
さ
れ
る
と
い
う
部
分

に
つ
い
て
は
共
感
で
き
る
ん
だ
け

れ
ど
も
、
ま
だ
、
中
身
に
つ
い
て
は
精
査

す
べ
き
と
こ
ろ
は
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す

け
れ
ど
も
斉
藤
先
生
は
政
調
会
長
で
も
あ

り
ま
す
が
如
何
で
す
か
。

斉
藤
　
事
業
仕
分
け
は
、
新
し
い
こ
と
を

さ
れ
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
け
れ
ど
も
、

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
は
概
算
要
求
と
い
う

の
は
大
き
く
膨
ら
む
も
の
な
ん
で
す
ね
。

　

そ
れ
を
あ
る
一
定
規
模
の
予
算
の
な
か

に
治
め
る
そ
の
作
業
で
す
。

　

そ
の
作
業
を
こ
れ
ま
で
は
与
党
議
員
と

財
務
省
の
主
計
局
の
間
で
や
っ
て
た
訳
で

す
が
、
そ
れ
を
あ
あ
い
う
オ
ー
プ
ン
な
形

で
こ
こ
ま
で
絞
り
込
み
ま
し
ょ
う
と
い
う

形
に
し
た
こ
と
自
体
は
、
民
主
党
が
や
っ

て
い
る
こ
と
で
す
か
ら
少
し
斜
め
か
ら
見

て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
評
価
し
て
も

良
い
の
で
は
な
い
か
と
こ
の
よ
う
に
思
っ

て
お
り
ま
す
が
、
全
く
こ
れ
ま
で
の
経
緯

を
分
か
っ
て
い
な
い
人
が
バ
サ
バ
サ
切
っ

て
い
る
と
い
う
よ
う
な
感
じ
で
少
し
心
配

で
す
。

　

こ
れ
が
今
後
、
国
会
審
議
に
な
る
、
そ

対談
テーマ：水環境革命による地方の未来展望

第
３
部

前環境大臣  衆議院議員

斉��藤��鉄��夫��様

前環境副大臣  参議院議員

弘��友��和��夫��様

佐賀県環境整備事業協同組合  理事長

立��野��大��輔��様
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の
前
に
与
党
の
な
か
で
役
所
も
含
め
て
議

論
さ
れ
て
、
そ
の
後
が
国
会
審
議
に
な
る

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
言
う
な
か
で
こ

れ
を
質
し
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
大
き
く
言
っ
て
今
回
の
流
れ
を

見
て
ま
す
と
財
政
比
率
を
守
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
言
う
意
味
で
は
例
え
ば
下
水

道
と
い
う
の
は
、
こ
れ
ま
で
莫
大
な
投
資

を
し
て
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
今
後
は
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
の
方
に
主
流
を
お
い
て
、
後
は

そ
ん
な
に
大
き
な
額
は
必
要
で
は
な
い
の

で
は
な
い
か
、
下
げ
て
い
く
べ
き
で
は
な

い
か
、
そ
し
て
そ
こ
か
ら
は
地
方
の
自
治

体
の
皆
さ
ん
に
ど
う
い
う
方
法
が
最
も
適

切
な
の
か
考
え
て
も
ら
お
う
と
い
う
方
向

に
行
き
つ
つ
あ
る
と
い
う
と
こ
ろ
は
何
と

な
く
感
じ
る
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
す
。
こ

れ
は
決
し
て
悪
い
こ
と
で
は
な
い
と
思
い

ま
す
。

立
野　

ま
だ
議
論
が
尽
く
さ
れ
て
い
な
い

部
分
が
あ
り
ま
す
の
で
分
か
り
次
第
、
皆

様
の
方
に
も
ご
報
告
す
る
場
所
が
あ
る
と

す
れ
ば
是
非
ご
報
告
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。（
中
略
）

　

さ
て
、
こ
の
水
環
境
革
命
、
今
日
の
テ
ー

マ
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
「
水
環
境
革
命
」

と
い
う
の
は
ど
こ
か
ら
出
て
き
た
か
と
い

う
と
、弘
友
先
生
が
書
い
た
本
（
中
略
）「
水

環
境
革
命　

環
境
浄
化
槽
の
す
す
め
」
中

身
は
す
ご
く
良
い
こ
と
が
書
い
て
あ
る
ん

で
す
が
、
こ
の
主
張
を
今
日
の
資
料
の
な

か
に
ま
と
め
て
あ
る
と
思
う
ん
で
す
、
私

は
何
回
も
聞
い
て
頭
の
な
か
に
大
抵
の
こ

と
は
入
っ
て
い
る
ん
で
す
が
、
も
う
一
度

皆
さ
ん
に
そ
の
辺
を
披
露
し
て
も
ら
い
た

い
と
思
い
ま
す
。

弘
友
　（
中
略
）
当
初
は
工
業
排
水
で
公
害

問
題
が
あ
り
、
北
九
州
は
そ
の
典
型
的
な

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
洞
海
湾
は
本

当
に
ド
ロ
ド
ロ
と
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
し
た
。

　

私
が
市
議
会
議
員
に
な
っ
た
の
は
昭
和

52
年
で
す
け
れ
ど
も
、
浄
化
槽
法
と
い
う

の
は
54
年
で
す
か
ら
、
そ
の
前
く
ら
い
に

何
と
か
し
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と

で
下
水
道
し
か
知
り
ま
せ
ん
か
ら
下
水
道

を
ど
ん
ど
ん
当
時
の
田
口
市
長
と
進
め
て

99
％
に
な
り
ま
し
た
。

　

下
水
道
を
や
っ
て
い
く
こ
と
は
非
常
に

環
境
に
良
い
、
素
晴
ら
し
い
こ
と
と
い
う

こ
と
で
推
進
し
て
参
り
ま
し
た
。

　
（
中
略
）
平
成
９
年
頃
福
岡
県
中
を
回
っ

て
い
ま
し
た
ら
汚
れ
た
と
こ
ろ
も
沢
山
あ

り
ま
す
し
、
そ
こ
で
ど
う
す
る
か
と
、（
中

略
）
そ
ん
な
な
か
で
合
併
浄
化
槽
を
初
め

て
知
り
ま
し
た
。

　

研
究
す
る
先
生
が
最
後
の
水
を
飲
ん
で

見
せ
る
ん
で
す
ね
。
こ
ん
な
立
派
な
も
の

が
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
そ
れ
か
ら
取

り
組
み
ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
平
成
15
年
に
環
境
副
大
臣
に

な
っ
た
時
に
一
冊
目
を
出
し
て
、
今
回
の

や
つ
は
、
赤
い
字
で
「
こ
の
ま
ま
で
は
地

方
は
潰
れ
る
」
と
言
う
の
が
入
っ
て
い
る

ん
で
け
れ
ど
も
、
財
政
面
か
ら
こ
の
ま
ま

の
延
長
線
上
で
下
水
道
整
備
を
や
っ
て

い
っ
た
ら
こ
れ
だ
け
で
地
方
財
政
が
に
っ

ち
も
さ
っ
ち
も
行
か
な
く
な
る
ん
じ
ゃ
な

い
か
な
と
い
う
思
い
で
書
か
せ
て
い
た
だ

い
た
。
そ
れ
と
こ
の
水
問
題
と
い
う
の
は
、

こ
の
本
に
も
書
い
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

世
界
の
水
の
な
か
で
我
々
が
使
え
る
水
と

い
う
の
は
０
・
01
％
し
か
な
い
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。

　

21
世
紀
は
水
の
世
紀
と
い
う
か
、
気
候

変
動
、
地
球
温
暖
化
と
水
だ
と
言
わ
れ
て

水
問
題
は
非
常
に
大
切
な
問
題
な
ん
で

す
。
そ
の
中
で
も
先
程
の
講
演
で
も
あ
り

ま
し
た
よ
う
に
生
活
排
水
が
汚
れ
の
4
割

く
ら
い
占
め
て
い
る
の
で
こ
れ
を
何
と
か

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。（
中
略
）

　

組
合
の
皆
さ
ん
は
十
分
ご
承
知
だ
と
思

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
日
は
議
員
の
先
生

方
、
そ
し
て
行
政
の
皆
様
も
お
見
え
で
ご

ざ
い
ま
す
の
で
、
ち
ょ
っ
と
お
さ
ら
い
の

意
味
で
簡
単
に
経
過
を
話
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
と
２
番
（
Ｐ
７
資
料
１
参
照
）、
３

省
庁
に
分
か
れ
て
い
る
汚
水
処
理
事
業
の

ム
ダ
、
日
本
の
人
口
は
１
億
２
７
０
０
万

人
そ
の
生
活
排
水
処
理
を
ど
う
し
て
い
く

か
、
今
ま
で
は
下
水
道
は
国
交
省
、
浄
化

槽
は
環
境
省
、
農
村
集
落
排
水
は
農
水
省

と
大
ま
か
に
分
け
て
、
そ
し
て
全
然
横
の

つ
な
が
り
は
殆
ど
な
く
て
ど
ん
ど
ん
事
業

を
や
っ
て
き
た
ん
で
す
ね
。

　

そ
の
中
で
も
下
水
道
と
い
う
の
は
８
、

９
６
１
万
人
今
ま
で
こ
れ
に
80
兆
投
資
し

て
い
る
ん
で
す
。

　

70
・
５
％
に
な
る
た
め
に
80
兆
、
昭
和

38
年
か
ら
平
成
17
年
ま
で
ず
っ
と
投
資
を

続
け
て
お
り
ま
す
。そ
れ
で
浄
化
槽
は
、１
、

１
１
４
万
人
で
８
・
８
％
こ
れ
は
環
境
省
な

ん
で
す
け
れ
ど
も
７
、５
０
０
億
円
補
助
金

を
出
し
て
い
ま
す
。
反
対
に
言
え
ば
、
７
、

５
０
０
億
で
８
・
８
％
処
理
し
て
い
る
と
、

農
村
集
落
排
水
は
４
兆
２
、７
０
０
億
使
っ

て
い
ま
す
け
れ
ど
も
２
・
８
％
こ
れ
が
全
体

像
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
言
っ
て
み
れ
ば
、

今
ま
で
の
こ
と
は
今
ま
で
と
致
し
ま
し
て
、

未
処
理
２
、２
３
７
万
人
分
、
約
７
５
０
万

世
帯
が
残
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
。

　

こ
れ
を
ど
う
い
う
形
で
処
理
を
す
る
ん

で
す
か
と
い
う
こ
と
で
、
１
番
に
書
い
て

い
た
だ
い
た
の
が
下
水
道
で
す
が
、
平
成

20
年
度
で
す
が
総
事
業
費
２
兆
４
８
６
億

円
、
下
水
道
建
設
に
２
兆
使
っ
て
い
る
ん

で
す
ね
。
平
成
20
年
度
公
共
事
業
に
占
め

る
割
合
は
９
・
３
％
で
し
た
け
れ
ど
も
、
こ

れ
ま
で
ず
っ
と
11
〜
12
％
で
し
た
。

　

今
ま
で
国
が
言
っ
て
い
る
の
は
、
国
が

１
兆
、
地
方
が
２
兆
で
３
兆
使
っ
て
い
る
、

そ
れ
の
維
持
管
理
で
一
般
会
計
か
ら
の
持

ち
出
し
が
８
千
億
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
最
近
に
な
っ
て
減
っ
て
は
き
て

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
総
事
業
費
は
２
兆

円
で
国
費
は
６
、６
２
０
億
円
、
地
方
は

１
兆
４
千
億
を
使
っ
て
い
る
と
い
う
現
状

が
あ
り
ま
す
。

　

今
ま
で
の
延
長
線
上
で
、
何
も
考
え
ず

に
下
水
道
を
や
っ
て
い
っ
た
ら
大
変
な
こ

と
に
な
る
と
い
う
こ
と
を
後
ほ
ど
話
す
と

し
て
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
と
い
う
の
は
こ

う
い
う
こ
と
で
生
活
排
水
の
処
理
が
や
ら

れ
て
き
た
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。

立
野
　
本
当
に
多
額
の
お
金
を
投
資
し
て

き
た
、
時
代
背
景
も
あ
る
の
で
し
ょ
う
が

な
い
と
言
え
ば
し
ょ
う
が
な
い
部
分
も
あ

る
ん
で
し
ょ
う
が
、
要
は
今
後
未
処
理
区

域
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
も
う

集
合
し
た
家
屋
以
外
の
中
山
間
地
域
の
家

屋
が
点
在
し
た
地
域
に
つ
い
て
、
こ
れ
を

続
け
て
い
く
と
ど
う
い
う
こ
と
に
な
る
か
、

益
々
き
つ
く
な
る
こ
と
に
な
る
。

　

下
水
道
は
一
度
始
め
る
と
途
中
で
止
ま

ら
な
い
ん
で
す
ね
、
終
わ
り
の
な
い
事
業

な
ん
で
す
。

　

30
年
以
上
に
な
っ
て
く
る
と
管
の
更
正

等
が
始
ま
っ
て
、
事
業
年
度
50
年
と
や
っ

て
い
た
が
ま
た
プ
ラ
ス
し
て
工
事
費
が
か

か
っ
て
く
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
す
。

　

償
還
も
含
め
た
維
持
管
理
費
も
ず
っ
と

払
い
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
下

水
道
ス
パ
イ
ラ
ル
に
入
っ
て
し
ま
う
と
い

う
こ
と
な
ん
で
す
。

　

だ
か
ら
よ
り
慎
重
に
こ
れ
か
ら
先
も
考

え
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
関
し
て
も
話
し
き
れ
な
い
ほ
ど

資
料
が
あ
る
ん
で
す
ね
、
こ
れ
を
見
て
い

る
と
下
水
道
で
と
ん
で
も
な
い
こ
と
を
し

て
し
ま
っ
た
ん
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と

で
す
が
、
こ
れ
は
こ
れ
で
認
め
な
い
と
い

け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

だ
か
ら
こ
れ
以
上
、
こ
う
い
う
方
向
に

い
か
な
い
形
で
や
る
た
め
の
１
つ
の
手
法

と
し
て
斉
藤
先
生
が
大
臣
の
時
代
に
２
分

の
１
の
国
庫
補
助
を
や
ら
れ
た
。

　

こ
れ
は
で
す
ね
、
我
々
業
界
の
長
年
の

懸
案
で
あ
っ
た
し
、
陳
情
も
相
当
や
っ
て

下
水
道
と
同
等
の
国
庫
補
助
を
お
願
い
し

た
い
と
い
う
こ
と
は
相
当
や
っ
て
、
誰
も

で
き
な
か
っ
た
こ
と
を
斉
藤
先
生
が
環
境

大
臣
に
な
っ
て
や
っ
て
い
た
だ
い
た
。
本

当
に
あ
り
が
た
い
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す

が
、た
だ
今
は
モ
デ
ル
地
区
な
ん
で
す
ね
。

こ
れ
は
恒
久
的
に
や
る
こ
と
が
必
要
で
は

な
い
か
な
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
の
で
、

こ
の
辺
の
こ
と
は
今
度
は
小
沢
環
境
大
臣

に
引
き
継
が
れ
て
い
る
ん
で
す
が
、
先
生

の
お
考
え
で
ど
う
す
れ
ば
そ
の
辺
が
何
と

か
と
い
う
事
が
あ
れ
ば
お
願
い
し
ま
す
。

斉
藤
　
先
ず
、
政
権
交
代
が
あ
り
ま
し
て

小
沢
氏
が
環
境
大
臣
に
な
り
ま
し
た
。
大

臣
が
交
代
す
る
時
に
は
引
継
ぎ
と
い
う
の

が
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
政
権
交
代

で
は
な
く
、
あ
る
意
味
で
は
政
権
の
一
定

の
枠
の
な
か
で
の
交
代
だ
っ
た
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
今
回
は
政
権
交
代
し
て
の
大
臣

の
交
代
と
い
う
こ
と
で
、
殆
ど
の
省
庁
で

は
形
式
的
に
書
類
に
サ
イ
ン
を
す
る
だ
け

と
い
う
も
の
だ
っ
た
ん
で
す
が
、
私
は
小

沢
大
臣
に
お
願
い
し
て
１
時
間
取
っ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
３
つ
の
こ
と
を
お
願
い

し
ま
し
た
。
３
つ
の
こ
と
の
１
つ
が
こ
の

合
併
浄
化
槽
の
推
進
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
話
し
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、

こ
れ
か
ら
の
国
の
財
政
や
環
境
を
考
え
た

時
に
こ
の
合
併
浄
化
槽
を
推
進
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
言
う
の
は
あ
る
意
味
で
は

常
識
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
し
、
弘
友
さ

ん
が
頑
張
っ
て
我
党
の
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト

に
も
書
い
て
あ
り
ま
す
方
向
性
で
も
あ
り

ま
す
。
そ
の
実
現
の
た
め
に
こ
れ
ま
で
下

水
道
の
補
助
は
２
分
の
１
、
し
か
し
合
併

浄
化
槽
に
つ
い
て
は
３
分
の
１
と
い
う
差

が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
れ
を
下
水
道
と
同

等
に
す
る
と
い
う
こ
と
が
先
ず
大
切
だ
ろ

う
と
い
う
こ
と
で
頑
張
っ
た
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
実
は
こ
れ
は
国
土
交
通
大
臣
だ
っ

た
金
子
さ
ん
、
農
林
水
産
大
臣
だ
っ
た
石

破
さ
ん
そ
の
方
々
の
理
解
を
い
た
だ
き
ま

し
て
合
併
浄
化
槽
の
利
点
を
理
解
し
て
い

た
だ
い
て
環
境
省
が
所
轄
す
る
こ
の
問
題

に
つ
い
て
も
同
等
の
補
助
レ
ベ
ル
に
し
て

欲
し
い
と
。
先
ほ
ど
話
し
が
あ
り
ま
し
た

よ
う
に
３
省
が
別
々
に
事
業
を
や
っ
て
い

る
も
の
で
す
か
ら
、
そ
の
な
か
で
も
環
境

省
が
1
番
力
の
な
い
省
庁
、
予
算
の
な
い

省
庁
で
す
の
で
、
大
省
庁
で
あ
る
国
土
交

通
省
、
農
水
省
の
理
解
を
得
な
が
ら
や
ら

な
い
と
い
け
な
い
の
が
現
実
で
ご
ざ
い
ま

し
て
、
そ
の
理
解
を
い
た
だ
い
て
今
回
2

分
の
1
に
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
の
時
に
モ
デ
ル
事
業
と
い
う
形
で
ス

タ
ー
ト
さ
た
い
と
い
う
強
い
要
望
が
あ
っ

た
訳
で
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
は
将
来
的
に
は

全
て
の
事
業
に
対
し
て
２
分
の
１
の
補
助

に
な
る
と
い
う
も
の
を
含
ん
だ
形
で
の
今

回
の
決
定
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
に

ご
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

先
ほ
ど
（
環
境
省
の
）
松
田
さ
ん
か
ら
話

が
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
省
エ
ネ
型
で

あ
れ
ば
、
こ
れ
が
適
用
に
な
る
、
今
殆
ど

省
エ
ネ
型
で
す
し
ね
。
現
実
に
は
こ
れ
か

ら
多
く
の
事
業
に
２
分
の
１
が
あ
て
は
ま

る
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
ど
ん

ど
ん
こ
れ
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

小
沢
新
大
臣
に
も
こ
の
こ
と
を
理
解
し

て
い
た
だ
き
ま
し
て
ど
う
か
新
政
権
に
お

い
て
も
こ
の
方
向
性
で
頑
張
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
い
う
こ
と
を
快
く
引
き
受
け
て

い
た
だ
い
て
、
そ
の
結
果
と
い
っ
て
は
何

で
す
け
れ
ど
も
、
先
ず
補
正
予
算
の
見
直

し
の
執
行
停
止
の
対
象
に
な
ら
な
か
っ
た

と
い
う
こ
と
、
我
々
が
出
し
た
概
算
要
求

を
下
げ
て
、
新
し
い
政
権
で
出
し
た
概
算

要
求
に
な
っ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
そ
の

中
に
し
っ
か
り
こ
の
部
分
も
入
っ
て
お
り

ま
す
。
と
言
う
こ
と
で
私
の
引
継
ぎ
が
新

大
臣
に
聞
い
て
も
ら
え
た
の
か
な
ぁ
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

弘
友
　
江
角
副
市
長
さ
ん
と
話
を
し
て
お

り
ま
し
た
ら
、
モ
デ
ル
事
業
だ
か
ら
と
い

う
お
話
が
あ
っ
た
ん
で
す
が
、
今
、
斉
藤

さ
ん
か
ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
何

か
に
ひ
っ
か
か
り
ま
す
か
ら
と
に
か
く
手

を
挙
げ
て
い
た
だ
い
て
、
や
り
た
い
と
言

う
こ
と
で
あ
れ
ば
５
つ
の
ど
れ
か
に
引
っ

掛
け
て
２
分
の
１
に
し
た
方
が
良
い
に
決

ま
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
環
境
省
と
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し
て
は
受
け
入
れ
る
気
は
十
二
分
に
あ
る

わ
け
で
す
か
ら
是
非
手
を
挙
げ
て
い
た
だ

い
て
、
理
屈
が
立
つ
よ
う
に
こ
う
い
う
形

に
す
る
と
い
う
よ
う
に
で
き
る
と
思
い
ま

す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

斉
藤
　
地
方
自
治
体
の
皆
さ
ん
か
ら
手
を

挙
げ
て
い
た
だ
い
て
是
非
こ
れ
を
推
進
し

て
い
た
た
だ
き
た
い
。
全
国
か
ら
手
が
挙

が
る
と
い
う
こ
と
が
国
の
施
策
を
推
進
す

る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
合
併
浄
化
槽
を
推
進
す
る
に
は
３

つ
あ
る
と
思
っ
た
ん
で
す
。

　

１
つ
は
、
国
庫
補
助
を
２
分
の
１
し
、

下
水
道
や
農
村
集
落
排
水
と
同
じ
に
す

る
。
も
う
１
つ
は
、
単
独
浄
化
槽
を
合
併

浄
化
槽
へ
の
転
換
を
勧
め
る
。
そ
し
て
も

う
１
つ
は
、
既
に
計
画
は
あ
り
ま
す
、
こ

の
地
域
は
下
水
道
、
こ
の
地
域
は
農
村
集

落
排
水
、
こ
の
地
域
は
合
併
浄
化
槽
そ
の

計
画
が
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
計

画
は
下
水
道
の
部
分
が
多
い
の
で
す
が
、

し
か
し
今
の
人
口
状
態
、
ま
た
財
政
状
況

を
考
え
る
と
下
水
道
と
い
う
計
画
の
所
を

合
併
浄
化
槽
に
変
え
て
い
く
と
い
う
こ
と

が
必
要
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
乗

り
越
え
な
い
と
い
け
な
い
壁
が
あ
る
ん
で

す
が
、
そ
の
計
画
変
更
が
し
や
す
い
状
況

に
持
っ
て
く
る
の
が
、
皆
さ
ん
方
に
手
を

挙
げ
て
い
た
だ
い
て
、
あ
る
予
算
を
作
っ

た
ら
あ
っ
と
言
う
間
に
出
来
て
た
と
い
う

状
況
を
作
る
こ
と
が
計
画
の
変
更
も
し
や

す
く
す
る
。
そ
の
こ
と
が
合
併
浄
化
槽
を

進
め
て
い
く
と
実
感
し
て
お
り
ま
す
。

弘
友
　
計
画
変
更
を
す
る
時
に
、
各
行
政

に
下
水
道
課
は
あ
っ
て
も
浄
化
槽
課
は
な

い
ん
で
す
ね
。
浄
化
槽
に
対
す
る
理
解
と

い
う
の
は
非
常
に
低
く
て
、
浄
化
槽
は
何

な
ん
だ
と
言
わ
れ
る
首
長
さ
ん
も
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
今
ま
で
下
水
道

で
あ
れ
ば
下
水
道
事
業
団
が
１
か
ら
10
ま

で
全
部
や
っ
て
く
れ
る
。
そ
こ
に
頼
ん
で

お
っ
た
ら
楽
だ
、
後
の
借
金
は
別
に
致
し

ま
し
て
。
そ
れ
を
来
年
度
の
予
算
で
コ
ン

サ
ル
を
入
れ
て
お
た
く
の
市
町
村
は
こ
う

な
ん
で
す
よ
と
い
う
実
態
を
示
し
て
く
れ

る
と
い
う
の
を
立
野
理
事
長
が
社
団
法
人

で
や
る
と
い
う
こ
と
を
聞
い
て
お
り
ま
す

の
で
、
そ
の
辺
を
話
し
て
く
だ
さ
い
。

立
野
　
私
の
方
に
話
す
時
間
を
い
た
だ
い

て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
松
田
室
長
補
佐
の
話
の
な
か

で
、
平
成
22
年
度
浄
化
槽
推
進
関
係
概
算

要
求
の
概
要
と
い
う
の
で
、
浄
化
槽
整
備

区
域
設
定
支
援
事
業
が
３
千
万
円
が
新
し

く
で
き
た
予
算
の
１
つ
で
あ
り
ま
す
。（
中

略
）
市
町
村
の
お
手
伝
い
を
し
な
い
と
な

か
な
か
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
が
あ
り
ま
し
て
、
更
に
こ
の
こ
と
に

予
算
が
つ
い
た
の
を
喜
ん
で
い
る
の
で
す

が
、
水
環
境
推
進
機
構
と
い
う
社
団
法
人

を
今
年
作
り
ま
し
た
。（
中
略
）
下
水
道
部

局
で
農
集
も
浄
化
槽
も
下
水
道
課
で
や
ろ

う
じ
ゃ
な
い
か
と
言
う
け
れ
ど
、
そ
の
中

で
浄
化
槽
を
担
当
し
て
い
る
の
は
１
人
し

か
い
な
い
、
そ
の
中
で
ど
う
や
っ
て
や
る

ん
だ
。
も
う
１
つ
は
浄
化
槽
推
進
す
る
に

あ
た
っ
て
い
ろ
ん
な
方
式
が
あ
り
ま
す
が
、

非
常
に
事
務
的
な
煩
雑
さ
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
こ
と
を
取
り
除
か
な
い
と

駄
目
だ
な
ぁ
と
い
う
部
分
が
あ
り
、
先
生

に
ご
相
談
し
た
ら
、
是
非
必
要
だ
と
い
う

こ
と
も
あ
っ
て
、
社
団
法
人
と
い
う
形
で

日
本
水
環
境
機
構
Ｊ
Ｗ
Ｅ
Ｃ
Ｏ
と
い
う
の

を
作
り
上
げ
ま
し
た
。

　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
て
い
た
だ
け
た
ら

分
か
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
先
、

考
え
て
み
た
い
と
言
わ
れ
れ
ば
、
是
非
お

手
伝
い
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
時
に
問
題
な
の
は
、
浄
化
槽
が
良

い
良
い
と
言
っ
て
も
、
下
水
道
事
業
団
の

試
算
を
見
る
と
浄
化
槽
よ
り
下
水
道
の
方

が
効
率
が
良
い
と
か
、
人
口
が
増
え
る
こ

と
を
想
定
し
て
大
き
な
規
模
を
作
り
な
が

ら
耐
用
年
数
を
下
水
道
を
意
識
的
に
高
く

し
て
、
浄
化
槽
は
30
年
で
壊
れ
る
み
た
い

な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
。（
中
略
）
だ
け
ど

こ
れ
で
は
い
け
な
い
と
言
う
判
断
基
準
と

い
う
の
を
も
う
一
度
見
直
し
て
計
画
の
練

り
直
し
を
や
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
こ
こ
が
大
き
な
問
題
で
は
な
い
か
と

思
う
ん
で
す
が
如
何
で
し
ょ
う
か
。
私
は

い
つ
も
そ
う
い
う
こ
と
を
思
い
な
が
ら
計

画
の
見
直
し
が
ス
ム
ー
ス
に
い
か
な
い
部

分
が
あ
る
。
も
う
１
つ
は
、
下
水
道
の
交

付
金
で
い
た
だ
い
て
そ
れ
に
応
じ
た
処
理

場
を
作
っ
た
と
こ
ろ
が
計
画
を
見
直
す
と

そ
の
交
付
金
を
返
さ
な
い
と
い
け
な
い
と

い
う
法
的
な
も
の
が
あ
る
こ
と
も
聞
い
て

お
り
ま
す
け
れ
ど
も
そ
の
辺
が
足
か
せ
に

な
っ
て
い
る
部
分
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
が
如
何
で
す
か
。

斉
藤
　
下
水
道
区
域
を
諸
般
の
事
情
を
考

え
て
合
併
浄
化
槽
に
計
画
変
更
す
る
。
２

つ
問
題
が
あ
り
ま
し
て
、
１
つ
は
こ
れ
ま

で
使
っ
た
補
助
金
を
返
せ
と
い
う
こ
と
に

な
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
と
今
の
法

律
で
す
と
、
下
水
道
区
域
だ
が
、
い
つ
下

水
道
が
く
る
か
分
か
ら
な
い
か
ら
合
併
浄

化
槽
を
付
け
る
と
、
水
洗
ト
イ
レ
に
し
な

い
と
孫
も
来
て
く
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で

浄
化
槽
を
付
け
る
と
、（
中
略
）
待
ち
き
れ

な
く
て
浄
化
槽
を
付
け
た
人
は
二
重
投
資

に
な
っ
て
損
を
す
る
と
い
う
こ
の
2
つ
の

問
題
が
残
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

先
ほ
ど
の
我
々
が
乗
り
越
え
な
い
と
い

け
な
い
壁
と
い
う
の
は
こ
の
２
つ
な
ん
で

す
け
れ
ど
も
。

　

補
助
金
を
返
さ
な
い
と
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
は
現
実
に
は
市
町
村
の
財
政
や
地

方
自
治
体
の
あ
り
方
を
考
え
た
時
に
今
の

制
度
を
厳
密
に
読
め
ば
そ
う
書
い
て
あ
り

ま
す
が
、
実
際
に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
諸
般

の
事
情
を
考
え
て
返
さ
な
く
て
済
む
、
返

さ
な
く
て
良
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お

り
ま
し
て
、
現
実
に
計
画
変
更
を
し
た
所

で
返
し
て
い
な
い
所
は
沢
山
ご
ざ
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
方
向
に
今
後
な
っ
て
い
く
と

思
い
ま
す
し
、
我
々
国
政
に
携
わ
る
も
の

で
そ
う
し
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
将
来
下
水
道
が
つ
い
た
ら
繋

が
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
も
実
質
的
に
無
理
や
り
も
う
下
水
道
を

進
め
る
と
い
う
こ
と
が
本
当
に
適
正
な
の

か
ど
う
か
を
考
え
て
、
計
画
変
更
を
し
て

い
く
と
い
う
こ
と
を
主
体
に
進
め
て
い
く

と
い
う
こ
と
で
実
質
的
に
変
え
て
行
き
た

い
、
そ
う
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
が
、
弘
友
さ
ん
違
い
ま
す
か
ね
。

弘
友
　
い
や
、
そ
の
と
お
り
で
す
よ
。
実

際
に
返
し
た
と
こ
ろ
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら

ね
、
計
画
の
見
直
し
を
是
非
や
っ
て
い
た

だ
き
た
い
。
少
し
付
け
加
え
て
、
今
か
ら

人
口
５
万
人
以
下
の
所
に
な
っ
て
い
く
訳

で
す
け
れ
ど
も
、
あ
の
破
綻
し
た
夕
張
市

は
人
口
１
万
３
千
人
な
ん
で
す
よ
。

　

普
及
率
は
28
・
３
％
で
余
り
普
及

し
て
い
な
い
。
だ
け
ど
汚
水
処
理
費

が
３
億
３
４
０
０
万
円
か
か
っ
て
い

る
。
使
用
料
と
し
て
い
た
だ
け
る
の
は

５
８
０
０
万
円
で
回
収
率
は
17
・
４
％
で

す
。

　

こ
の
人
口
１
万
３
千
人
の
夕
張
市
で
本

来
だ
っ
た
ら
い
ろ
ん
な
事
業
に
使
え
る
に

も
係
わ
ら
ず
下
水
道
に
２
億
７
５
０
０
万

円
を
市
の
一
般
会
計
か
ら
つ
ぎ
込
ま
な
く

て
は
い
け
な
い
状
況
な
ん
で
す
。

　

こ
れ
を
全
国
的
に
見
た
「
人
口
５
万
人

未
満
の
市
町
村
の
公
共
下
水
道
管
理
費
及

び
財
政
不
足
」
こ
れ
は
下
水
道
協
会
が

出
し
た
も
の
な
の
で
間
違
い
な
い
の
で
す

が
、
全
国
の
５
万
人
以
下
で
す
よ
、
一

世
帯
当
た
り
の
下
水
道
管
理
費
が
平
均

14
万
２
、９
４
８
円
で
使
用
料
で
い
た
だ
い

て
い
る
の
が
４
万
３
、７
８
９
円
で
不
足
額

が
９
万
９
、１
５
９
円
で
一
世
帯
に
約
10
万

円
、（
下
水
道
が
）
つ
い
て
い
な
い
人
も
含

め
て
つ
ぎ
込
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
大
変
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
だ
っ
た
ら
浄
化
槽
の
所
に
も
10
万

円
の
補
助
を
出
す
、
維
持
管
理
に
10
万
円

出
し
て
平
等
な
ん
で
す
ね
。
そ
う
い
う
事

が
問
題
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
先
ほ
ど
下
水
道
と
の
共
生
と
か

い
ろ
い
ろ
な
お
話
が
あ
り
ま
し
て
、
今
ま

で
は
そ
れ
は
そ
れ
で
良
い
ん
で
す
が
、
そ

れ
で
も
８
千
億
円
余
分
に
使
っ
て
い
る
訳

で
す
か
ら
ね
。

　

だ
け
ど
こ
こ
で
是
非
ご
理
解
い
た
だ
き

た
い
の
は
、
浄
化
槽
の
特
長
と
書
い
て
い

ま
す
が
、
今
ま
で
の
考
え
は
、
浄
化
槽
は

下
水
道
が
来
る
ま
で
の
仮
の
施
設
だ
と
か
、

な
か
な
か
下
水
道
が
来
な
い
の
で
ど
う
と

か
、
そ
う
い
う
考
え
で
い
た
ん
で
す
ね
、

だ
け
ど
浄
化
槽
と
い
う
の
は
、
今
、
法
的

に
も
汚
水
処
理
の
恒
久
施
設
だ
と
い
う
こ

と
が
認
め
ら
れ
た
。

　

私
は
、
今
か
ら
始
め
る
ど
ん
な
所
で
も

浄
化
槽
の
方
が
良
い
と
い
う
事
を
主
張
し

て
い
る
ん
で
す
が
、
少
し
過
激
か
も
し
れ

ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
１
つ
は
、
処

理
性
能
が
優
れ
て
い
る
。

　

Ｂ
Ｏ
Ｄ
は
下
水
道
を
や
る
と
15
㎎
で
、

浄
化
槽
は
20
㎎
じ
ゃ
な
い
か
と
言
い
ま
す

が
、
15
も
20
も
変
わ
ら
な
い
ん
で
す
ね
。

さ
っ
き
松
田
さ
ん
の
お
話
が
あ
り
ま
し
た

が
、
４
割
の
浄
化
槽
は
５
㎎
以
下
な
ん
で

す
ね
。（
中
略
）
優
れ
た
能
力
を
持
っ
て
い

る
。

　

そ
れ
か
ら
設
置
コ
ス
ト
が
安
い
ん
で
す

ね
。
予
算
委
員
会
な
ど
で
残
り
を
下
水
道

で
や
っ
た
ら
何
年
か
か
っ
て
、
ど
れ
く
ら

い
費
用
が
か
か
る
か
聞
い
て
も
答
え
ら
れ

な
い
ん
で
す
ね
。

　

だ
か
ら
こ
ち
ら
が
推
計
で
47
兆
と
出
し

ま
し
た
が
、
47
兆
で
は
済
ま
な
い
と
思
う

ん
で
す
け
れ
ど
ね
、
年
数
も
分
か
り
ま
せ

ん
と
い
う
。

　

青
森
県
む
つ
市
で
あ
る
議
員
が
質
問
し

「
む
つ
市
は
い
つ
に
な
っ
た
ら
下
水
道
が

で
き
る
ん
で
す
か
。」
と
い
う
と
「
あ
と

３
２
０
年
後
だ
」
と
部
長
が
答
弁
し
て
い

る
ん
で
す
ね
。

　

あ
と
２
、２
３
７
万
人
分
、
７
５
０
万
世

帯
残
っ
て
い
る
訳
で
す
か
ら
、
浄
化
槽
は

１
基
80
万
円
く
ら
い
だ
と
思
い
ま
す
が
、

７
５
０
万
（
世
帯
）
か
け
80
万
っ
て
い
く

ら
に
な
り
ま
す
か
。
６
兆
円
で
す
。
６
兆

円
で
全
国
の
生
活
排
水
の
処
理
が
全
部
出

来
て
し
ま
う
。

　

今
、
下
水
道
予
算
が
2
兆
円
つ
い
て
い

ま
す
か
ら
、
３
年
分
の
予
算
が
あ
っ
た
ら

日
本
全
国
の
生
活
排
水
の
処
理
が
出
来
て

し
ま
う
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。

　

そ
れ
で
短
期
間
で
で
き
て
、
地
形
の
影

響
も
受
け
な
い
、
そ
し
て
自
然
の
浄
化
能

力
も
正
常
化
す
る
。
今
、
何
で
川
の
水
が

無
い
か
と
言
う
の
は
、
下
水
道
で
全
部
下

ま
で
持
っ
て
い
っ
て
放
流
す
る
訳
で
す
か

ら
、途
中
の
水
が
無
く
な
る
わ
け
で
す
よ
。

こ
れ
全
部
浄
化
槽
で
や
っ
て
家
庭
か
ら
水

を
放
流
す
る
と
１
軒
当
た
り
１
ト
ン
く
ら

い
の
水
が
あ
る
ん
で
す
よ
。

　

全
国
各
地
回
り
ま
し
た
が
、
浄
化
槽
を

や
っ
た
と
こ
ろ
は
蛍
が
戻
っ
て
き
て
い

る
。
本
当
に
蛍
が
戻
る
よ
う
な
環
境
に
な

る
ん
で
す
。

　

環
境
的
に
も
浄
化
槽
は
良
い
ん
だ
と
い

う
こ
と
で
、
ま
た
、
地
震
に
も
強
い
ん
で

す
。
あ
の
阪
神
淡
路
大
震
災
の
時
、
下
水

道
管
は
い
つ
普
及
し
た
の
か
、
相
当
時
間

が
か
か
っ
た
の
か
、
未
だ
に
出
来
て
な
い

の
か
分
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
浄
化
槽

は
17
基
し
か
壊
れ
て
な
い
ん
で
す
。
見
れ

ば
分
か
る
の
で
、即
、普
及
で
き
る
訳
で
す
。

　

だ
か
ら
今
、
公
民
館
と
か
と
い
う
場
所

は
下
水
道
が
き
て
い
て
も
浄
化
槽
を
付
け

る
と
い
う
所
が
増
え
て
い
ま
す
。（
中
略
）

　

ま
た
、
維
持
管
理
は
法
定
検
査
率
が
低

い
と
か
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ

は
市
町
村
設
置
型
に
変
え
て
、
そ
う
い
う
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維
持
管
理
を
き
っ
ち
り
と
や
れ
る
体
制

に
し
て
い
け
ば
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

立
野
　
分
か
り
や
す
い
資
料
で
す
し
、

先
生
の
書
い
て
お
ら
れ
る
「
汚
水
処

理
の
コ
ス
ト
比
較
」（
Ｐ
７
資
料
２
参

照
）
と
い
う
の
が
あ
る
ん
で
す
が
、（
中

略
）
１
㎥
当
た
り
で
１
万
人
未
満
だ
っ

た
ら
５
０
７
円
か
か
り
ま
す
よ
と
い
う

こ
と
で
す
か
ら
、
受
益
者
負
担
で
い
く

と
こ
れ
を
利
用
者
か
ら
貰
わ
な
い
と
回

収
率
は
下
が
る
と
い
う
こ
と
な
ん
で

す
ね
。
こ
れ
を
参
考
に
さ
れ
る
と
良
い

の
で
す
が
、
だ
い
た
い
２
万
人
規
模
で

す
と
４
０
０
円
〜
４
５
０
円
か
か
る
。

そ
れ
を
立
米
換
算
し
て
１
万
人
未
満
の

５
０
７
円
だ
と
、
月
に
20
〜
30
㎥
で
し
ょ

う
。
30
㎥
だ
と
１
万
５
千
円
貰
わ
な
い

と
合
わ
な
い
ん
で
す
が
、
そ
れ
だ
と
誰

も
繋
が
な
い
か
ら
赤
字
が
出
て
一
般
財

源
か
ら
補
填
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
現
実
が
あ
っ
て
、
広
島
県

の
現
状
は
ど
う
か
と
い
う
と
、
全
て
赤

字
と
い
う
現
状
を
踏
ま
え
て
財
政
が
逼

迫
す
る
こ
と
を
避
け
、
弘
友
が
先
ほ
ど

言
っ
た
残
り
の
７
５
０
万
戸
は
ど
う
す

る
の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
の
時
に
は
い
つ
ま
で
に

と
年
次
を
切
っ
て
、
ど
う
い
う
計
画
で

日
本
の
生
活
排
水
を
１
０
０
％
に
す
る

そ
の
た
め
に
は
、
国
費
は
い
く
ら
か
か

る
の
か
と
い
う
予
算
計
画
を
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
対

し
て
市
町
村
が
ど
れ
く
ら
い
や
れ
ば
良

い
の
か
と
い
う
の
が
、
市
町
村
の
計
画

に
か
か
っ
て
い
る
。
そ
れ
を
県
が
ま
と

め
、
国
が
ま
と
め
て
行
っ
て
、
そ
の
補

助
金
な
り
何
な
り
、
予
算
を
付
け
て
い

く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
う

す
る
と
10
年
先
に
は
日
本
の
生
活
排
水

対
策
と
い
う
の
は
、
１
０
０
％
に
な
る

と
、
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。（
中
略
）

　

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
こ
の
浄
化

槽
と
い
う
の
は
日
本
の
も
の
で
最
た
る

技
術
で
あ
っ
て
、
世
界
各
国
「
浄
化
槽
」

と
い
う
部
分
は
共
通
語
で
あ
る
ん
で
す

ね
。（
中
略
）
途
上
国
に
対
し
て
技
術
提

供
と
い
う
の
は
、
一
昨
年
の
広
島
で
や
っ

た
国
際
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
ラ
オ
ス
の
環
境

大
臣
が
い
ら
し
た
時
に
、
私
も
技
術
提

供
を
や
り
ま
す
と
、
ラ
オ
ス
は
何
と
か

し
ま
す
と
言
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

な
か
な
か
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
の
な
か
で

進
め
ら
れ
な
い
と
い
う
の
も
あ
る
ん
で

す
。
た
だ
、
今
は
途
上
国
で
な
く
先
進

国
で
日
本
と
同
じ
よ
う
に
下
水
道
区
域

だ
け
で
は
ど
う
し
よ
う
も
な
い
点
在
す

る
と
こ
ろ
に
こ
の
浄
化
槽
と
い
う
こ
と

で
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
こ
れ
か
ら
先
、
こ
の
浄
化
槽

を
日
本
だ
け
で
な
く
世
界
に
広
げ
た
い

と
申
し
出
が
あ
れ
ば
ど
う
す
れ
ば
良
い

の
か
一
言
ず
つ
お
願
い
し
ま
す
。

斉
藤
　
日
中
韓
の
会
合
を
任
期
中
に
２

回
や
り
ま
し
た
。
中
国
の
最
大
の
関
心

事
は
、
且
つ
環
境
に
対
す
る
関
心
事
は

「
水
」
で
す
。
大
変
な
厳
し
い
状
況
に
あ

る
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

　

農
村
地
域
の
生
活
排
水
を
改
善
す
る

し
か
中
国
の
水
環
境
を
改
善
す
る
方
法

は
な
い
と
い
う
の
も
分
か
っ
て
い
る
の

で
す
が
、
日
本
の
浄
化
槽
に
大
変
興
味

を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
問
題
は
電
気
が

な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
ん
で
す
ね
。
だ
か

ら
電
気
な
し
で
で
き
る
浄
化
槽
を
日
本

に
開
発
し
て
欲
し
い
訳
で
す
。
日
本
の

バ
イ
オ
技
術
を
利
用
し
て
。
例
え
ば
太

陽
熱
を
使
う
と
か
、
そ
う
い
う
要
望
が

あ
り
ま
し
た
。

　

21
世
紀
は
水
を
巡
る
世
紀
だ
、
こ
れ

は
水
を
巡
る
戦
争
の
世
紀
に
し
て
は
い

け
な
い
。
そ
う
い
う
時
代
が
来
ま
す
の

で
、
日
本
の
技
術
で
世
界
に
貢
献
す
る

方
向
で
我
々
向
っ
て
行
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

弘
友
　
斉
藤
大
臣
の
時
に
は
、「
緑
と
経

済
と
社
会
の
変
化
」
と
い
う
こ
と
で
環

境
を
守
る
内
閣
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、

日
本
は
環
境
ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
こ
と
で

最
先
端
を
行
っ
て
、
海
外
に
も
ど
ん
ど

ん
浄
化
槽
広
げ
、
今
、
立
野
理
事
長
が

言
わ
れ
た
様
に
「
浄
化
槽
」
は
世
界
語

に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。
広
い
中
国

で
下
水
道
が
で
き
る
は
ず
が
な
い
。
ア

メ
リ
カ
だ
っ
て
ど
こ
だ
っ
て
。
途
上
国

に
は
問
題
点
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
微
生
物
で
処
理
で
き
る
浄
化
槽
が

世
界
の
た
め
に
な
る
と
私
は
思
っ
て
い

ま
す
の
で
、
例
え
ば
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て

も
成
り
立
っ
て
い
く
と
思
う
し
、
環
境

面
で
も
良
い
と
い
う
こ
と
で
是
非
進
め

て
行
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

立
野
　
是
非
、
ま
た
こ
う
い
う
機
会
を

持
っ
て
い
た
だ
い
て
今
日
言
い
足
り
な

か
っ
た
部
分
も
沢
山
あ
る
の
で
す
が
、

ま
た
そ
の
時
に
は
ご
参
加
い
た
だ
く
よ

う
お
願
い
申
し
上
げ
て
今
日
は
こ
れ
に

て
締
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご
清
聴
大

変
感
謝
致
し
ま
す
。

―
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５．人口５万人未満の市町村の公共下水道管理費及び財源不足

　国土交通省が公共下水道整備を促進している。５万人未満の市町村の平成17年度下水道管理費は、

１世帯当たり年間▲99,159円／世帯の使用料不足である。

表　　人口５万人未満の市町村の下水道管理費及び使用料不足

（H17年度）

下水道利用
世帯数

※下水道
　管理費

１世帯当たりの
下水道管理費

１世帯当たりの
下水道使用料金

１世帯当たりの
不足額

152.4万世帯 2,178.5億円 142,948円 / 世帯 43,789円 / 世帯 ▲99,159円 / 世帯
（社）日本下水道協会「下水道統計」より算出　　　※流域下水道公共下水道実施市町村を除く

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　※下水道管理費：起債元利償還費＋維持管理費

６．各事業における他会計からの繰入金比較について

　他会計からの繰入金比較� （単位：百万円）

公益企業等に
対する繰入金 水道事業 病院事業 公共下水道事業 浄化槽市町村

整備推進事業

全　　国 3,424,618 246,234
（7.2％）

704,074
（20.6％）

1,585,263
（46.3％）

3,481
（0.1％）

【出典：H18年度地方公営企業年鑑】

７．浄化槽の推進

○　浄化槽にすると、１基90万円として６兆円強で全て解消。

○　下水道放流水質基準BOD（生物化学的酸素要求量）20㎎を下回り、合流式下水道の問題も解消。

○　自然の浄化能力も活用し、清流を回復。

○　過疎地における人口動態（高齢化）を考慮すべし。

◎　良いものが（処理性能が優れ）、安く（設置コスト格安）、早い（短時間で設置）

８．汚水処理のコスト比較　� （単位：円／㎥）
公　共　下　水　道

農業集落排水
施設

浄化槽市町村
整備事業東京都及び

指定都市
処理区域内人口 特定環境保全

公共下水道３～５万人 １万人未満
汚水処理原価 133.3 294.8 507.1 515.0 503.4 238.4

【出典：下水道経営ハンドブックH18年度版】

【汚水処理原価】汚水処理費を年間総有収水量で除した汚水１㎥あたりの処理費用

【汚水処理費】資本費および維持管理費

【年間総有収水量】使用料徴収の対象となった汚水量など、費用負担者が明確な処理水量

―　39　―

「水環境革命」環境浄化槽のすすめ

�汚水処理行政の現状 �

１．公共事業費削減の中で、下水道事業のあり方を見直すべき

○　公共事業における占有率　9.3（国費　H20年度）

A 総　事　業　費 ２兆　486億円 ※Aの内数にBがあり、Bの内数にCがある
B 補助対象事業費 １兆2,908億円 B－ C＝地方ウラ負担分　　6,288億円
C 国　　　　　費 6,620億円 A－ C＝全て地方負担　１兆3,866億円

（注�）本表のほかに内閣一括計上の地域再生基盤強化交付金（汚水処理施設整備交付金）20年度875億

円がある。

２．３省庁に分かれている汚水処理事業のムダ（人口　１億2,700万人）� （H18年度末）

ア　下水道 8,961万人（70.5％）国土交通省　総投資額80兆円（S38年代～H17年）
イ　浄化槽 1,114万人 （8.8％）環境省　総投資額7,500億円（補助金）（S62～H18）
ウ　農村集落排水 361万人 （2.8％）農水省　総投資額４兆2,700億円（S58～H18年）
　　※コミュニティープラント 32万人 （0.3％）環境省
エ　未処理 2,237万人（17.6％）

３．人口別の汚水処理人口普及率の状況� （H18年度末）

・都市別の汚水処理施設整備状況　全国平均82.4％
　　　　　　　人口５万人以上の都市では　85.9％
　　　　　　　人口５万人未満の市町村では65.5％（全市町村の７割）
・残っている約2,237万人分が未処理　　約746万世帯が未処理

○�　今後の施設整備の対象は、ますます財政規模の小さい中小市町村に移行していくことになり、財

政運営に苦慮する市町村が増加する可能性が高い。

４．下水道事業の償還残高� （H18年度末）

地方財政の普通会計が負担すべき借入金残高はH18年度末で200兆円で、うち27.5兆円が公営企業分
として負担している。またH18年度末で企業債の現在高は59.3兆円だが、そのうち下水道事業で33兆
円（全体の55.1％）を占めている。

○�　下水道事業の汚水処理費１兆9,124億円のうち使用料での回収は１兆4,218億円（74.3％）で、その

差額4,906億円が市町村の一般会計から繰り入れられている。前年度より大幅に減少したのは、18年

度から汚水資本費の一部を一般会計の方に振り替え可能の改訂を行ったためであるが、このことは、

下水道サービスを受けていない住民からみれば、他の公共サービスの予算が削られて下水道事業に

充てられていることになり、間接的に下水道料金を払っていることになる。

―　38　―

資料１

資料２

―
　40　―

―
　43　―

―
　41　―



第34号 平成22年1月（8）広報・広　環　協

川
会
長
が
パ
ネ
リ
ス
ト
と
し
て
参

加
し
た
。
進
み
ゆ
く
高
齢
化
と
過

疎
化
そ
し
て
維
持
出
来
な
く
な
る

集
落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
ど
の

よ
う
に
す
る
か
と
い
う
議
論
が
全

国
各
地
で
叫
ば
れ
始
め
、
中
で
も

地
方
財
政
に
お
い
て
増
加
し
て
い

る
特
別
会
計
の
90
％
を
占
め
る
の

が
下
水
道
事
業
と
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
人
口
５
万
人
以
下
の
都

市
又
は
水
源
の
里
に
近
い
よ
う
な

地
域
に
も
作
ら
れ
よ
う
と
し
て
い

る
下
水
道
が
い
か
に
不
効
率
で
あ

る
こ
と
、
ま
た
、
水
を
守
る
唯
一

の
方
法
で
は
な
い
こ
と
な
ど
が
討

論
さ
れ
た
。

　

第
３
部
の
式
典
の
来
賓
挨
拶
で

は
、小
沢
鋭
仁
環
境
大
臣
よ
り「
地

球
温
暖
化
に
よ
り
水
が
危
機
的
状

況
に
お
か
れ
る
な
か
、
21
世
紀
に

入
り
水
は
国
際
的
に
も
戦
略
的
に

重
要
な
分
野
と
な
っ
て
い
る
。
浄

化
槽
は
優
れ
た
日
本
の
知
恵
の
１

つ
で
あ
り
、
下
水
道
と
そ
ん
色
の

な
い
処
理
水
質
が
確
保
で
き
、
人

口
分
散
地
域
で
は
よ
り
少
な
い
費

用
で
の
整
備
が
可
能
で
あ
る
。
環

境
省
と
し
て
は
浄
化
槽
の
助
成
率

の
向
上
や
助
成
対
象
の
拡
大
な
ど

の
制
度
を
充
実
し
て
い
く
」
と
挨

拶
さ
れ
た
。

　

次
回
開
催
地
発
表
で
は
、
第
36

回
全
国
大
会
は
福
島
県
で
開
催
さ

れ
る
こ
と
が
発
表
さ
れ
た
。

　

第
１
部
本
会
議
及
び
表
彰
で
は

優
良
役
員
・
従
業
員
表
彰
が
行
わ

れ
た
あ
と
全
国
環
整
連
の
５
部
会

が
活
動
方
針
、
活
動
計
画
を
説
明

し
、「
政
府
に
対
す
る
要
望
決
議
」、

「
大
会
ス
ロ
ー
ガ
ン
」（
各
別
記
）

を
満
場
一
致
で
採
択
し
た
。

　

第
２
部
記
念
事
業　

パ
ネ
ル

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス
ト
の
鳥
越
俊
太
郎
氏
を

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
迎
え
、「
地

方
分
権
と
財
政
」
を
テ
ー
マ
に
、

民
主
党
環
境
議
員
懇
話
会
会
長
の

前
田
武
志
参
議
院
議
員
、
全
国
水

源
の
里
連
絡
協
議
会
会
長
の
四
方

八
洲
男
京
都
府
綾
部
市
長
、
日
本

経
済
新
聞
社
の
中
川
内
克
行
生
活

経
済
部
次
長
、
全
国
環
整
連
の
玉

　

全
国
環
境
整
備
事
業
協
同
組
合
連
合
会
は
、
平
成
21
年
10
月
29

日
、
第
35
回
全
国
大
会
を
東
京
で
開
催
さ
れ
、
国
会
議
員
、
各
省

庁
、
全
国
の
組
合
員
、
そ
し
て
広
環
協
か
ら
も
多
数
参
加
し
、
総

勢
１
１
０
０
名
が
こ
れ
に
参
加
し
た
。
生
活
排
水
処
理
施
設
の
整

備
を
取
り
巻
く
情
勢
は
大
き
く
変
化
し
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の

特
徴
を
活
か
し
た
効
果
的
な
整
備
が
必
要
に
な
っ
て
い
く
こ
と
か

ら
、
法
整
備
の
推
進
を
要
望
す
る
と
共
に
、
一
般
廃
棄
物
の
適
正

な
処
理
と
計
画
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政�に対する要望�� 
  
   戦後の日本は世界に類のない高度成長を遂げ 60 年が過ぎた現在、多くの綻びが 

多くの国民に、制度的不安をもたらしている。弱者であっても、安心して暮らして 
ゆける国であるべきを基本に、以下の事を要望する。 

 

記 
 
一．国及び地方自治財政の健全化のため、浄化槽は、公共用水域等の水質の保全及び公 
  衆衛生の見地から著しく不適切な場合を除き、下水道への接続義務を免除する法改 
  正をされたいこと。 
 
一．送風機は停止後 3 日程で水質悪化することを踏まえ、水質保全の観点から、新設浄 
  化槽に対し、音による送風機停止警報器の常設省令化をされたいこと。 
 
 
一．浄化槽に対する国民の義務及び維持管理の費用負担を考慮し、浄化槽の保守点検回 
  数は通常の使用状態において「以上」を除き、「4 月に 1 回」と明確にされたいこ 
    と。 
 
一．浄化槽に対する信頼性を高めるため、法定検査に関する判定ガイドラインの運用 
  の統一化を図られたいこと。 
 
一．過去の震災では、浄化槽の耐震性が立証された。震災時における被災者のライフラ 
  イン確保の観点から、指定避難場所には浄化槽の設置を義務付けられたいこと。 
 
一．一般廃棄物の適正処理を継続的かつ安定的に確保するため、合特法に基づく合理化 
  事業計画未策定市町村及び法の趣旨を逸脱した金銭補償を計画する市町村などに 
  対し、趣旨の徹底を図られたいこと。 
 
一．一般廃棄物処理計画に基づく、廃棄物の適正な収集・運搬を継続的かつ安定的に中 
  小零細業者が存続実施できるよう、政策変更されたいこと。 
 
 
 
 
 
 
 

開催目的 

 昨今、様々な分野で産業構造の改革が進むなど世界的に環境に対して注

目の高い中、水環境の分野においても従来型からの変革が期待されておりま

す。 

 わが国における生活排水処理は普及率こそ世界的にトップクラスであります

が、日本国内での地域間の格差はいまだ大きいものがあります。 

 地方においては、人口減少や高齢化等による地域社会構造の変化や逼迫

する厳しい財政状況の中で、生活排水処理を迅速に進めることは大変困難で

あり、仮に従来のように下水道の整備が進められても、地方自治体は巨額の

財政負担が強いられることとなります。 

一方、浄化槽は生活排水処理施設として一定の基準のもと適正な管理を行う

ことで、極めて処理能力の高い施設であり、また経済性・効率性に優れ地震

災害にも強いことから、地方における生活排水対策の柱となる水再生施設と

して、社会的に位置づける必要があります。 

 このように近年、生活排水処理施設の整備を取り巻く情勢は大きく変化して

おり、これまで以上にそれぞれの特徴を活かした効果的な整備が必要となっ

ていくことから、下水道法の一部改正等の法整備の推進を要望すると共に、

一般廃棄物の適正な処理と計画を推進する事を広く提唱する大会として第 35

回全国大会（東京大会）を開催いたします。  

 

大 会 ス�ー�ン 
 
 
 

一．下水道法の改正を実現し、下水道に替わる全国環整連浄化槽維持管理 
   システムを実施する 
 
 

一．環境認証の取得やバイオマスの利活用を推進し、環境負荷低減による 
   低炭素型社会の一翼を担う 
 
 

一．すべての市町村において一般廃棄物処理計画を完全策定し、全国環整連 
   グランドルールに基づく合理化協定締結の推進 
 
 

一．処理計画を無視した新規許可の絶対阻止 
 
 

一．一般廃棄物の適正処理業務の推進と中小零細業者が存続出来るよう全力 
   で取り組む 
 

レポート 全国環整連第35回全国大会 開催報告


